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H Konferenz ,,Perspektive Flichenkreislaufwirtschaft“
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EEEEE - Ergebnisse des ExWoSt-Forschungsfeldes , Flidche im Kreis“ in Berlin

vorgestellt

Flachen moglichst dauerhaft in Nutzung zu
halten, lautet die Devise der Flichenkreis-
laufwirtschaft. Wie das in der Praxis erreicht
und umgesetzt werden kann, haben fiinf
Planspielregionen in den letzten zwei Jahren
erprobt. Mehr als 50 bestehende und neue
Instrumente wurden bewertet und Empfeh-
lungen an die Politik erarbeitet.

Auf der Konferenz ,Perspektive Flichen-
kreislaufwirtschaft” stellten BMVBS und
BBR gemeinsam mit der Forschungsgrup-
pe und Akteuren aus den Planspielregionen
am 17.11.2006 Ergebnisse des ExWoSt-For-
schungsfeldes ,Fldache im Kreis — Kreislauf-
wirtschaft in der stddtischen/stadtregio-
nalen Flichennutzung“ im BMVBS Berlin
VOr.

In seinem Einfiihrungsvortrag wies Staats-
sekretdr Dr. Engelbert Liitke Daldrup darauf
hin, dass ,der Fldchenverbrauch bei der Ent-
wicklung unserer Stddte eingeddmmt werden
muss. Daher soll die Innenentwicklung von
Stddten und Gemeinden kiinftig ein stéirkeres
Gewicht erhalten. Nach den Zielen der Nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie soll der Fli-
chenverbrauch von derzeit etwa 115 ha pro
Tag auf 30 ha im Jahre 2020 verringert wer-
den. (...) Auch die wirtschaftliche und demo-
grafische Entwicklung erfordern ein Umden-
ken in der Fldchenhaushaltspolitik. Moderne
Stadtentwicklungspolitik kann daher nicht
in einem ‘weiter so’ verharren.

BMVBS-Sts Dr. Engelbert Litke Daldrup

Im Zentrum seines Vortrags ,Stadtent-
wicklung durch Flachenkreislaufwirtschaft*
standen die Weiterentwicklung der Initiati-
ven der Bundesregierung zur Flichenhaus-
haltspolitik, der Ausbau der Stadtebauférde-
rung, die aktuelle BauGB-Novelle zur Forde-

rung der Innenentwicklung, die Ressortfor-
schung und die Flachenkreislaufwirtschaft
als eine Investition in die Zukunft.

Dabei ist ,die Reduzierung des Fldchen-
verbrauchs (...) in erster Linie Aufgabe der
Léiinder und Gemeinden. Das Bundesbaumi-
nisterium unterstiitzt sie jedoch durch die
Gesetzgebung im Baugesetzbuch, etwa zur
Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die
Innenentwicklung der Stdidte (Bundestags-
beschluss am 9. November 2006), mit Pro-
grammen der Stddtebauforderung und mit
Forschungsprogrammen®, betonte Liitke
Daldrup.

Dass der demographische und wirtschafts-
strukturelle Wandel einen Strategiewechsel
vonderSiedlungsexpansionhinzurBestands-
erneuerung erfordert, wurde anschlieBend
im Videofilm ,Perspektive Fldchenkreis-
laufwirtschaft“ plastisch dargestellt. Zahl-
reiche Interviews und Beispiele aus den
Planspielregionen zeigen Aktivititen und
Malnahmen, mit denen schon jetzt eine Fla-
chenkreislaufwirtschaft angegangen wird.

Nach einer Einfithrung in das Forschungs-
konzept von Dr. E Dosch und Dr. P. Jaku-
bowskistellten ForschungsnehmerundPlan-
spielregionen in einem interviewartigen
Diskurs unter Moderation von Dr. U. Ferber
(Stadt+Entwicklung) und T. Preuss (difu)
vor, wie der Einstieg in die Flichenkreis-
laufwirtschaft gelingen kann. In sieben aus-
gewdhlten Aktionsfeldern (Ziele, Informa-
tionen, Flaichenmanagement, Steuerung der
Flachenausweisung, Rolle der 6ffentlichen
Hand, Neue Instrumente, kiinftige stadt-
regionale Aktivitdten) bekréftigten die Re-
gionsvertreter beispielhaft, welche Manah-
men in Threr Stadtregion umgesetzt wurden
und kiinftig werden und wie Hemmnisse
ausgerdumt und Chancen genutzt werden.

Deutlich wurde, dass es diverse Initiativen
in den Regionen u. a. zur Potenzialerhebung
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und zum Flichenmanagement gibt, jedoch
die Ausarbeitung von Zielen, (innerkommu-
nal) transparente Information sowie eine
bessere Einbindung der Kommunalpolitik
erforderlich sind. Wege zu einer héheren
Steuerungskraft der Regionalplanung bei
der Zuwachsbegrenzung wurden diskutiert.
Fiir eine echte Trendwende fordern die Re-
gionen neue, marktwirtschaftliche Instru-
mente. Beispielhaft wurden Kosten-Nutzen-
Betrachtungen, Fonds zur Mobilisierung
von kleinteiligen Brachflichen und ein re-
gionaler Interessen- und Finanzausgleich
angesprochen.

Vertreter der Planspielregionen:

R. Schulze Dieckhoff, (Stuttgart), M. Vetter (Nord-
thiringen), Dr. H. Schmitt (fir Rheinhessen-Nahe),
M. Kuhmann (Mélln), M. Linne (Duisburg)

Die instrumentellen Konsequenzen aus
den Planspielen stellten Dr. A. Bunzel und
T. Preul8 vom Difu vor. Dazu zédhlen eine bin-
dende {iiberdrtliche Planung, teilrdumliche
Entwicklungskonzepte fiir die (Re-)Akti-
vierung von Potenzialfldchen, verbesserte
informatorische Instrumente (Kosten-Nut-
zen-Betrachtung, Basisinformationen {iber
Flachenpotenziale, Bodenpolitischer Grund-
satzbeschluss), der Stadtumbausowie Finan-
zierungskonzepte zur Renaturierung und
fiir Zwischennutzungen. Derzeit liegen Defi-
zite aber weiterhin im interkommunalen In-
teressenausgleich, in fehlenden Anreizen fiir
Flacheneigentiimer und -nutzer, in unzurei-
chender Information und Bewusstheit sowie
in der Finanzschwéche vieler Kommunen.

Anreize fiir Kommunen und Private miissen
geschaffen werden, u.a. neue Finanzierungs-
moglichkeiten zur Innenentwicklung, Fonds
fiir die Mobilisierung von B- und C-Fldchen,
eine Reform des kommunalen Finanzaus-
gleichs (Zweckzuweisungen), zinsbegiin-
stigte Kredite fiir die Bestandsentwicklung,
Kosten-Nutzen-Betrachtungen und eine
Baulandausweisungsumlage.

Bei der Flachenkreislaufwirtschaft nimmt
die offentliche Hand die Schliisselrolle ein.
Ein Zusammenwirken sowohl auf den Ebe-
nen Bund, Linder und Gemeinden bzw.
Regionen sowie eine aktive Beteiligung von
Wirtschaft, Privathaushalten und gesell-
schaftlichen Akteursgruppenisterforderlich.

Dabei wird ein Wechsel von punktuell anset-
zenden Initiativen und Programmen hin zu
einer umfassenden Handlungsstrategie an-
gestrebt. Der Bund dient dabei, unabhéngig
von seiner konkreten Gesetzgebungskom-
petenz, als Anstof3geber und Vorbild.

Im ersten Nachmittagsblock kommentierten
vier Beitrdge die Ergebnisse des Forschungs-
feldes durch den Blick von auflen: Flachen-
kreislaufwirtschaft — geht das? P. Wesseler
reflektierte 16 vorgegebene Thesen zur Fla-
chenkreislaufwirtschaft aus kommunaler
Sicht am Beispiel der Stadt Chemnitz, und
D. Geissler mittels zahlreicher Initiativen
zum Flachenrecycling in Thiiringen. Dr. R.
Scheffler von Aengevelt Immobilien eror-
terte aus Sicht der Immobilienwirtschaft
u. a. die begrenzte Marktwirkung von Instru-
menten der Angebotssteuerung. Prof. Dr.
W. Spannowsky (TU Kaiserslautern) reflek-
tierte das Instrumentarium aus rechtlicher
Perspektive anhand von Handlungsstrate-
gien, speziell fiir die Flichenmobilisierung
und Renaturierung. Aufgrund des Verhlt-
nismaRBigkeitsprinzips wies er auch auf die
Grenzen der dkonomischen Steuerung des
Flachenverbrauchs hin. Er plddierte u.a.
fiir den Aufbau eines auf die Regionalpla-
nung gestiitzten flaichensteuernden Regio-
nalmanagements, fiir die Verkniipfung von
Regional- und Kommunalentwicklung, die
Umsteuerung der Finanzausgleichssysteme,
und fiir Kosten-Nutzen-Analysen.

In der anschliefenden Podiumsdiskussion
,Flachenkreislaufwirtschaft im Spannungs-
feld der Interessen“ spitzte der Moderator
Dr. G. Bachmann, Geschiftsfithrer des Rates
fiir nachhaltige Entwicklung, Schliisselfra-
gen zur Strategie Flachenkreislaufwirtschaft
zu. Prizise antworteten die Podiumsteilneh-
mer auf Kernfragen zu Strategie und Ergeb-
nissen des Forschungsfeldes. In der Diskus-
sion wurde u.a. eine verstirkte Beteiligung
der Immobilienwirtschaft eingefordert.
Auch wenn manche Fragen offen blieben,
der Einstieg in die Strategie Flachenkreis-
laufwirtschaft ist erreicht.

MinDirig Prof. W. Sofker unterstrich die Sig-
nalwirkung des Forschungsfeldes. In sei-
nem Ausblick regte er u.a. einen verstark-
ten Bund-Lédnder-Dialog an. Er wies auf die
zahlreichen laufenden und kommenden
Veroffentlichungen hin, u.a die Sonderver-
offentlichungsreihe ,Perspektive Fldchen-
kreislaufwirtschaft®.

Weitere Informationen siehe unter
www.exwost.de sowie
www.flaeche-im-kreis.de
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