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Bundesamt

1. Der Auftrag: Mehr Flachenhaushalt!
Nationale Nachhaltigkeitsstrategie 2002

Im April 2002 hat die Bundesregierung die Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie unter dem Titel “Perspektiven fur
Deutschland” verabschiedet.

Schwerpunkt Kap.7: Flacheninanspruchnahme vermindern
— nachhaltige Siedlungsentwicklung férdern.

Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

www.bundesregierung.de/Politikthemen/Nachhaltige-Entwicklung-,11409/Die-Nachhaltigkeitsstrategie-d.htm
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In welche Richtung gehen die Ziele? o
e Mengensteuerung — Begrenzung der
Neuinanspruchnahme von Flachen:

30 ha pro Tag im Jahr 2020

e Qualitatssteuerung — durch gehaltvolle
Innenentwicklung den Aul3enbereich schonen:

Verhaltnis der Innen- zur Aul3enentwicklung 3:1

e Raumliche Steuerung — uUber dezentrale

Konzentration Flachen gewinnen.

aEE Flache M - .
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Fortschrittsbericht 2004 ﬂ*
Idealfall Flachenkreislauf e
[, f,-'f“:'*-q
Der Fortschrittsbericht der Bundesregierung for- ( N
dert, ,die tatsachliche Neuinanspruchnahme von r

Perspektiven

Flachen langfristig weitgehend durch die erneute| fir beutschiand

Nutzung vorhandener Flachen zu ersetzen®: _

D.h. im ldealfall CORTSCHRITTSBERICHT 2008

e Flachenkreislauf durch Flachenrecycling,

e Neuausweisungen durch Entsiegelung oder -
anderweitige Renaturierungen zu kompensieren, ,g ot

e unter Beachtung wirtschaftlicher Belange B
(Wachstum und Bauindustrie).

www.bundesregierung.de/Politikthemen/Nachhaltige-Entwicklung-,11419/Fortschrittsbericht-2004.htm
vgl. auch ,,Mehr Wert fur die Flache* - Rat fur nachhaltige Entwicklung Juni 2004.

amm
aEE Flache M - .
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Bundesamt

Fortschrittsbericht: Empfehlungen

Raumordnung

Fortsetzung und Verstarkung einer Politik der
Innenentwicklung von Stadten und der

Wiederverwendung gebrauchter Flachen

Leitgedanken aus der Schlussempfehlung der
Bundesregierung:

e Kostenwahrheit (insb. bei Ausweisung von Bauflachen)
e Okonomische Instrumente
e Regionale Verantwortung

« Kontinuierlicher Dialog Flache

aEE Flache M - .
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Bundesamt

11. Problem Flacheninanspruchnahme

1961=100
200
Alte Lander

Siedlungsflache

150
Bevolkerung

Erwerbstatige
100
1961 1971 1981 1891 2001

Jahr

Anmerkungen: Dalen jeweils 31.12 des Vorjahres, teilwaisa interpaliert; bei der Siediungs- und Verkehrs-
flache wurden die Erhebungsgrundlagen zwischen 1978 und 1880 geandert, bei den Erwerbstitigen
wurden sie zwischen 1990 und 1981 geandert und umfassen dann nur noch alte Lander chne Berlin

Quellen: Statistisches Bundesamt,
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Raumordnung

Okologisch: Freiraum und
seine Funktionen gehen
verloren

Okonomisch: Kostspielige, oft
unterausgelastete und ver-
kehrsintensive Infrastruktu-
ren; Nachhaltigkeitsrat:
,ochattenkosten®

Sozial: Die Innenstadte
drohen auszubluten,
Segregation nimmt zu

Bauasthetisch/Baukulturell:
Funktionale kurzlebige (ge-
werbliche) Bauinfrastruktur.

Folie 6
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Wo stehen wir? Das Ziel-30-ha:
Trend unter Reduktionpfad (linear)
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Anmerkungen: jeweils Beginn bis Ende des Jahres,
‘ tagliche Zunahme der Schleswig-Holstein ab 2001 geschatzt;

. . Angabe fiir 2003 durch Umschliisselungen
Siedlungs- und Verkehrsflache in NBW maoglicherweise unterschatzt

@ BBR Bonn 2004 CQuellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen des BER
amm Flache M
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Bundesamt

filr Bawwesen und
Raumordnung

Trendwende?
Baukonjunktur?
Planungserfolg?
.. und regionale
Unterschiede!
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Weniger Freiflache, Planungsbrachen und ein *

Bundesamt

Uberangebot an potenziell nutzbaren Brachflachen o o=

Raumordnung

Neue Siedlungsinfrastruktur

AT

Die Wirkungen der
Flacheninanspruchnahme, nicht
die absoluten Grol3en sind
entscheidend.

© BBR Bonn 2004
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Flachenmanagement: *

kunftige Herausforderungen wrhg

e ,Leere Kassen®. Modernisierung des
Gebaudebestandes und der Infrastruktur.

e Demographischer Wandel und
raumstrukturelle Auswirkungen.
Stadtumbau; ,,Schlankstadt®; Vitalstadt

e Metropolisierung / Globalisierung:
Polarisierung zwischen Verdichtung - Entleerung

e Wertermittlung von Bestandsflachen.
Fallende Immobilienpreise, Anpassungsstrategien

e Raumliche Wirkungen von ,Werthaltigkeit*
von Investitionen in Siedlungsinfrastruktur

aEE Flache M - ]
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Fortschrittsbericht und Nachhaltigkeitsrat: ®

Bundesamt

Prufauftrage

Raumordnung

e Ausbau Flachenmonitoring,
Flachenberichte

Iriforrrnietior

e Rechtliche und planerische Instrumente;
u.a. Novelle des Baugesetzbuches

e Finanz-, steuer- und
forderpolitische Instrumente
Flaicriern-

rrizinieigjerriert

e Ziel-Management Ziel-30-ha;
Regionales Flachenmanagement

= Kostenwahrheit und Flachenrecycling linevationen

Tesiern

S)

v
e

e Dialog: ,Flache gewinnen*

ornrnuriieation /
Cffarrtlichl<eitsarpalt
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111. Experimenteller muEEE .
Wohnungs- und Stadtebau ™" Exwost ey

"R ExWoSt

Strebt nach Innovation durch Experimentieren
Lernen fur die Praxis mit der Praxis

Neue LOsungen entwickeln durch das Denken auch an

ubermorgen

Sich Freiheiten nehmen, um Handlungsspielraume zu

erkennen

Bundesfragen aus stadtregionaler Sicht beantworten
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Experimenteller mnmEE
Wohnungs- und Stadtebau "™ Exwost gy

F,Gche D u.a. Flache im Kreis — Kreislaufwirtschaft
--".
kreis Bl In der stadtischen/stadtregionalen

www.flaeche.im-kreis.de

Flachennutzung

Funf Modellvorhaben unterwegs zu
zukunftsweisenden Strategien der

Flachenkreislaufwirtschaft.
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Vision Flachenkreislauf

e

Bundesamt
filr Bawwesen und

Raumordnung

Idealtypisches Stadt-Bild der kompakten, verdichteten,
gemischten Stadtregion
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Kreislaufwirtschaft - ¥
jetzt auch in der Flachennutzung! ki

Raumordnung

o Stoffkreislaufe sind in der industriellen Fertigung
etabliert und dkonomisch erfolgreich.

» Der Kreislaufgedanke ist ein Kernpunkt der
Nachhaltigkeitsidee

* Bei den Siedlungsflachen standen die Zeichen zu
lange auf Expansion und nicht auf Wiedernutzung
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Flachenentwicklung -

ohne oder aber mit Flachenkreislauf

1980 2005

B Freiflache @ Nebenzentrum 1. Ring
B Zwischenstadt @ Nebenzentrum 2. Ring
B Kernstadt @D Nebenzentrum 1980

B Hoher Brachflachenanteil
auflerhalb der Zwischenstadt

Flische M

-+
EEEE im
1

I ]
: \r;';'
ExWoSt krelt & Auftaktgesprach - 14.12.2004 - FLIK

e

Bundesamt
filr Bawwesen und

Raumordnung

2030 mit FLK

2030 ohne FLK
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Bundesamt

Arbeitsskizze zur

Flachenkreislaufwirtschaft ke
Freiflache
\Nachverdichtung\ \ Entsiegelung \
Renaturierung <4— T T 4— Neubau
Siedlung
+
Verkehr

\ Fléchenrecycling\

Besiedelte Flache

Flach
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Bundesamt

Was iIst Flachenkreislaufwirtschaft ?

"R ExWoSt

Raumordnung

Eine neue Flachennutzung erfolgt bewusst auf einem
vorher schon genutzten Grundstuck,

Standorte werden auf Dauer, wenngleich in
verschiedener Form, genutzt.

Fraher waren die Freiflachen der Input. In der
Flachenkreislaufwirtschaft wird die Bestandsflache
zum “Rohstoff” fir neue Nutzungen.

Der Kreislaufgedanke greift die Vorstellung eines
Nutzungszyklus von der Baulandbereitstellung,
Bebauung, Nutzung, des Brachfallens und der
Wiedernutzung auf

Flache M
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Was ist stadtregionale ®

Bundesamt

Flachenkreislaufwirtschaft?

"R ExWoSt

Raumordnung

Im stadtregionalen Zusammenhang wird der
gesamte Rohstoff “Bestandsflache” systematisch
fur neue Nutzungen eingesetzt.

Neuausweisung von Flachen nur in dem Mal3e, in dem

— keine Bestandsflachen mehr zielgerichtet
einsetzbar sind oder

— ein Ausgleich etwa Uber Renaturierung von
Bestandsflachen erfolgt.

Dauerhaftigkeit, Recycling, Nutzungsketten und
Kreislaufanalysen haben klnftig fur Grundstucke und
Flachen die gleiche Bedeutung wie fur industrielle
Produkte

Fldche . }
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Flachenkreislaufwirtschaft -

o

*

Bundesamt

Zielbereiche auf stadtregionaler Ebene: ke

"R ExWoSt

e Revitalisierung der Kernstadte

e Flachensparende Siedlungsentwicklung
e Stabilisierung von Siedlungsdichten

e Erhohung der Flachenproduktivitat

e Berucksichtigung von Bodenqualitaten bei der
Standortwahl

e Wiederherstellung der naturlichen Bodenfunktionen

e Sicherung von Freiraumen.
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Flachenkreislaufwirtschaft - *

Mobilisierung von Flachenpotenzialen: e

e Brachflachen (aus industrieller, gewerblicher oder
militarischen Nutzung)

e Stadtumbau-Brachen (aus Wohnnutzung und sozialer
Infrastruktur),

e Baulicken im Innenbereich,

e Planungsbrachen (u.a. leer stehende oder
unterausgelastete Gewerbe- und Industriegebiete),

e Bestandsverdichtung und Nutzungsmischung,

e Nutzungsintensivierung auf minder genutzten Flachen,

aEE Flache M - .
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Bundesamt

1V. Im Mittelpunkt: Planspiele

Raumordnung

Wie kann Flachenkreislaufwirtschaft
zUu einer tragfahigen Strategie fur Stadtregionen
werden, und mit welchen MaRnahmenbiundeln

kann dieses Ziel erreicht werden?

HH Flache M. = .
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Die beiden zentralen *
Dimensionen der Planspiele gy

e Die Akteure,

— die von den neuen Flachenstrategien betroffen sind,
— die den Umschwung pragen kénnen und sollen.

e Die Instrumente, mit denen die Idee des Flachenkreislaufs
verwirklicht werden soll. Diese

— mussen den regionalen Bedingungen angepasst sein,
— mussen die Ziele des Bundes erfullen konnen,

— werden (vermutlich) aus bestehenden und neuen
Instrumenten bestehen.

e In geschlossenen Planspielen Strategien entwickeln,
erproben und auf Leistungsfahigkeit testen.

Flache .

"R ExWoSt
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Vorteile fur die Modellstadte A

e LOsungsstrategien
far regionale
Zukunfte in Plan-
spielen erproben

e Strategien von
Bundesinteresse
mit entwickeln

=== Flache
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Raumordnung

Mutzen fir die Planspielstadte/-stadtregionen

» Beitrage, welche Konzepte und Strategien einer Flechenkreislaufwirtschaft vorbereiten

# Beitrage fUr ein stadtregionales Flachenmanagement

s Aktivierung von Offentlichkeit sowie von gesellschaftlichen und politischen Akteuren
fur Belange der Flachenkreislaufwirtschaft

+« Aufmerksamkeit und Engagement privater Akteurs und Investoren

* Optimierung von Organisations- und Kooperationsstrukturen

» Schaffung grofferer Transparenz zwischen offentlichen und privatwirtschaftlichen
Akteuren

« Qualifizierung des Flachenmonitorings, Simulation stadtregionaler Strategien einer
anzustrebenden Flachenkreislaufwirtschaft

* Erprobung neuer Instrumemnte
* ‘orbereitung politischer Entscheidungen

s ‘“orbereitung und Strukturierung der Flanspiele durch die Forschungsgruppe in Koopera-
tion mit den Planspielstadten/-stadtregionen

* innovativer Erfahrungsaustausch zwischen den fianf FPlanspielstadten/-stadtregionen

* projektbezogene Kooperation zwischen Flanspielstadten/-stadtregionen und Wissenschaft

+ Moderation bei der Entwicklung strategischer Flachenentwicklungskonzepte durch die
Forschungsgruppe

« Know how aus wissenschaftlichen Expertisen

# [ntegration Ubergeordneter Querschnittsziele wie z.B. Gender Mainstreaming

» Erstellung von Vor-Ort-Expertisen

* Pauschale von 10 000 €

...Im Detall vielfaltiger Nutzen
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Planspiele — heute die Zukunft denken o

Raumordnung

Mit Praktikern und Politikern
alternative Pfade der Flachennutzung entwickeln.
e Was ist erreichbar durch die Einbeziehung der
relevanten Akteure und das Zusammenspiel

bestehender Instrumente?
e Wie wirken sich neue Rahmenbedingungen aus.

e Was geschieht unter neuen Nutzungsphilosophien

(etwa Umsetzung eines geordneten Rlckbaus).

Flache M - A
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Wo wird gespielt?

e Stadtregion Stuttgart,
e Region Malin,
e Region Rheinhessen-Nahe,

e Stadt Duisburg,

e Planungsregion Nordthuringen.

Flache M -
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Bundesamt
filr Bawwesen und

Raumordnung
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